1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE MINEIROS ’ ’
Civel, Patriménio Publico e Cidadania

Ministérlo Pohlico
do Estado de Golds

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DAS
FAZENDAS PUBLICAS DA COMARCA DE MINEIROS - ESTADO DE GOIAS

URGENTE - SAUDE PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo 6rgio de
execugio que esta subscreve, com fundamento nos artigos 127, caput, € 129, incisos II e III,
da Constitui¢io da Republica e nos termos das Leis Federais n.* 7.347/85 e 8.078/90, e no

artigo 461 do Codigo de Processo Civil, ajuiza a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA
com pedido de antecipacio de tutela

em face de

MUNICIPIO DE MINEIROS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ (MF) sob o nimero 02.316.537/0001-90, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Senhor AGENOR RODRIGUES DE REZENDE, com sede na Praga Coronel
Carrijo, n.° 01, Centro, Mineiros, Estado de Goias; €

1 - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

O Ministério Publico ajuizou a ag@o civil publica n. 201204335146 contra o
Municipio de Mineiros para obriga-lo, dentre outras obrigagoes de fazer e de ndo fazer, a
retomar os contratos de credenciamento outrora celebrados com a rede privada local, que
garantiam aos cidaddos o acesso a servicos de média e de alta complexidade na propria
cidade, e a garantir a prestacdo de servigos de urgéncia e de emergéncia.

Nio obstante a tutela judicial favoravel, o fato € que a rede privada manifestou
desinteresse em continuar a prestar os servigos complementares para o sistema publico de
saude, postura que fez eclodir o caos na cidade de Mineiros. Como é cedi¢o, 0 Municipio de
Mineiros, ao longo de varios anos, elegeu como medida prioritéria para elevar o nivel de
protecdo ao direito a saude dos municipes a contratagcdo de hospitais, médicos, clinicas e
laboratérios privados para complementar os servigos prestados pelo Sistema Unico de Saude e
pela rede de ateng@o basica, fornecendo atendimentos, exames, consultas e cirurgias de média
e alta complexidade. Ao invés de investir no incremento da capacidade instalada da rede
publica, o municipio fez a op¢o por contratar diversos servigos da rede privada disponivel
em seu territério. O Municipio de Mineiros, portanto, ao longo de virios anos e de varios
mandatos, garantiu aos seus cidaddos a prestagio de dezenas de servigos de satde
complementares em relag3o as suas competéncias primarias no Sistema Unico de Satde.

A recusa dos hospitais privados de contratarem com o poder publico (contra a
qual ndo ha o que ser feito, pois o particular néio pode ser obrigado a contratar com quem quer

que seja), soma%ﬁividade nula dos aparelhos publicos, impeliu os gestores
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locais do SUS a voltarem ao famigerado servigo de regulagio de vagas pelo Sistema Unico de
Saude.

O cidaddo que outrora recebia atendimento integral em diversas especialidades
médicas na cidade de Mineiros, passou a ser encaminhado para atendimento em Goiéania, Rio
Verde, Santa Helena, dentre outras opgdes. Nesse sistema operacional, o paciente, quando
precisa de atendimento médico de alta € de média complexidade, é cadastrado no SISREG
(sistema de regulacdo de vagas) e ndo ha garantias de que a vaga requestada surgird. A
considerar que o sucateamento da rede publica de saude € um problema cronico de todas as
esferas governamentais, ndo hd vagas disponiveis para todos os pacientes, que precisam
aguardar por dias, semanas, meses € até anos, a depender da especialidade médica e da
gravidade do fato.

No passado, era comum a imprensa noticiar hospitais superlotados, com
pacientes aguardando atendimento nos corredores, deitados no chéo, etc. O exemplo classico
de Goias é o HUGO, Hospital de Urgéncias de Goiania, que toda semana protagonizava cenas
horrorosas na televisdo e constrangia os politicos que gerem a satde publica. Dai os gestores
do SUS tiveram uma ideia “genial”, consistente em concentrar a regulagdo de vagas num
orgdo gestor estadual, exclusivamente virtual, de modo que o paciente ndo pode “entrar” nos
hospitais de alta complexidade sem o prévio cadastro e a efetiva liberagdo da vaga. Os
pacientes que outrora morriam nos corredores dos hospitais publicos da capital, sob os olhares
vigilantes da imprensa estadual e nacional, passaram a agonizar nas unidades basicas de saude
do interior do Estado.

A questdo pode ser resumida da seguinte forma: o Municipio de Mineiros néo
consegue prestar uma série de servigos para a comunidade nos seus proprios hospitais e postos
de saide e com seus proprios médicos, de modo que os gestores locais do Sistema Unico de
Saude optaram por buscar auxilio na rede privada em detrimento da realizagdo de
investimentos na expansdo da capacidade instalada da rede publica. Para atender a demanda, o
Municipio de Mineiros contratou varios hospitais privados para prestarem os servi¢os que néo
era capaz de executar na rede publica, e por opgdes politicas ndo se aparelhou para assumir
diretamente a prestagio de tais servigos. Contudo, os particulares contratados se recusaram a
prosseguir com esse modelo e a rede publica local deixou de prestar incontaveis servigos.

Essa politica piblica de promogdo da satide durante varios anos gerou uma
justa expectativa na cidadania de Mineiros, de modo que ndo pode mais ser modificada ou
suprimida enquanto o sistema publico municipal ndo estiver plenamente capacitado para
prestar diretamente o servigo nas unidades locais, sob pena de caracterizar-se retrocesso social
vedado pela Constitui¢io Federal, inclusive porque gerador de inseguranca na populag@o.

A situagdo instalada significa grave retrocesso na prestagio dos servigos de
saude ofertados pelo Municipio de Mineiros. Considerando que a capacidade da rede publica
é insignificante e limitada aos atendimentos de baixa complexidade, em razdo da ja citada op-
¢do politica pela terceirizagdo, um universo extremamente vasto de servigos essenciais inadia-
veis e urgentes para protegio das pessoas e garantia da vida deixaram abruptamente de ser

fornecidos.
Em verdade 40 de Mineiros esta exposta ao risco de morte no caso de
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atendimentos de urgéncia e emergéncia, além do agravamento de danos a satide no que tange
aos demais servigos de alta e de média complexidade, a considerar que eles estéo limitados ao
sistema de regulagdo de vagas.

O Ministério Publico coletou alguns casos' que desaguaram no Poder Judicia-
rio de nossa comarca que ilustram bem que o sistema de regulacio de vagas ¢ insatisfatorio
para proteger as vidas dos pacientes e usuarios do SUS, sendo vejamos:

Caso 1: ADELMAR RODRIGUES SOBRAL JUNIOR impetrou o mandado de seguranga n.
201200992711 contra ato acoimado de ilegal perpetrado pelo Secretario de Saude Mineiros €
pelo Instituto Neurologico de Goiania — LTDA, consistente na negativa de fornecimento de
atendimento médico adequado. Verberou que sofreu um AVC na cidade de Sdo Simdo, local
onde recebeu os primeiros socorros € que, diante da estrutura precéria daquela cidade, foi
transferido para Mineiros. Ponderou que por ser pobre aguardou a autorizagdo de vaga em
UTI custeada pelo Sistema Unico de Satide — SUS, mas que em razdo do agravamento de seu
quadro clinico e da auséncia de estrutura adequada foi obrigado a ser transferido para hospital
particular em que tivesse leito disponivel. Alegou que a divida junto ao Hospital de
Neurologia de Goiania ultrapassa R$ 70.000,00, embora sua familia tenha quitado mais de R$
7.000,00, porque seu ingresso no hospital privado s6 foi aceito com a emissdo de dois cheques
de R$ 5.000,00, sendo que um dos cheques foi sustado por impossibilidade de honrar o
pagamento. Argumentou que o Hospital Privado pressiona a familia para o recebimento dos
valores, inclusive com a ameaga de transferéncia para a rede publica.

Diante desse contexto, requereu a concessdo da seguranga para que fosse
garantida a internagdo em UTI no Hospital de Neurologia de Goiédnia, as expensas do
Municipio de Mineiros, enquanto necessario ao seu tratamento. Postulou, ainda, que o
Hospital Particular fosse compelido a devolver o cheque caugdo e que ele se abstivesse de
promover a cobranga judicial ou a execugdo forgada do crédito.

O MM Juiz de Direito da Vara das Fazendas Publicas concedeu o pedido de
tutela antecipada, para determinar ao secretdrio de saude de Mineiros a disponibilizagéo de
tratamento médico adequado ao impetrante ADELMAR em hospital especializado e pelo que
fosse necessario,, arcando com as despesas correlatas, inclusive as pendentes no Instituto de
Neurologia de Goiania (f. 26). A decis3o reconheceu que “a omissdo do mesmo na oferta de

vagas para os pacientes que necessitam de atendimento de urgéncia/emergéncia, deixa os
usuarios do SUS totalmente sem alternativa, uma vez que estes. em sua maioria, s80 pessoas
pobres e ndo tém condi¢des de pagar um hospital particular. Tal situagdo é inaceitavel, visto

que os usudrios do SUS ndo tém a quem recorrer, ficando a mercé da administracdo

municipal, que demonstra ndo prestar um servico de saude eficiente” (f. 24).

O documento de f. 18 prova que ADELMAR foi triado no SISREG para
aguardar a vaga pelo SUS, mas seu delicado estado de saude impediu que ele esperasse a

liberagdo do leito.

Caso 2: O cidadsio FABIO SOUSA SANTOS procurou o Ministério Publico para denunciar a
grave omissdo do Estado no atendimento disponibilizado ao paciente JUNIOR DE BRITO

' Nio podemos olvidar da gigantesca “cifra negra™ nesta materia, a grande quantidade de cidadios cujos direitos fundamentais sdo

negligenciados e que ndo buscam a protegdo de seus direitos junto ao Poder Judicidrio. m

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Se
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DA SILVA, RG' n. 4112809 2* via, nascido no dia 18 de junho de 1976. Conforme
depoimento de FABIO, o paciente JUNIOR foi vitima de um choque elétrico no dia 20 de
agosto de 2012, o que redundou em queimaduras de 2° grau. JUNIOR foi levado ao hospital
municipal de Mineiros, mas seu delicado estado de saude reclamava a dispensacdo de
cuidados médicos ndo disponiveis na rede publica e privada de Mineiros (f. 57).

O _caso de JUNIOR foi cadastrado no setor de regulacio de vagas do
Sistema Unico de Saiide, mas a vaga néio surgiu com a rapidez necessiria € o paciente
caminhava a passos largos para chegar no corredor da morte. O relatério médico de f. 12
certifica que JUNIOR sofreu queimaduras de segundo grau na face, no térax anterior e
posterior do lado esquerdo e nos membros superiores direito € esquerdo € no membro inferior
direito, com a agravante de queimadura por descarga elétrica, pelo que foi prescrito
tratamento especializado. O relatorio de f. 65 evidencia a necessidade de atendimento urgente,
sob pena de agravamento das lesdes. Os laudos médicos sdo provas robustas da urgéncia na
ado¢do de providéncias de remogdo para centro médico especializado sob pena de
agravamento no quadro e as varias tentativas de solugdo junto ao SUS, todas frustradas.

O documento de f. 60 demostra que o caso de JUNIOR foi cadastrado no
SUS no dia 20 de agosto de 2012. No dia 22 de agosto de 2012, o Ministério Piblico expediu

a Requisi¢do SEC — 1PJ n. 261/2012 requestando a adogdo de providéncias urgentes para o
caso, inclusive com o encaminhamento do caso para a rede privada, mas a secretaria de saude
sequer se deu ao trabalho de responder. O paciente estava ha 3 dias aguardando vaga e ndo
havia qualquer perspectiva de quando ela surgiria.

A grave omissdo levou o Ministério Publico a patrocinar a agdo civil publica n.
201203076899 (f. 48/55) para que o Municipio de Mineiros fosse condenado a remover o
paciente JUNIOR DE BRITO DA SILVA para hospital privado e custear o tratamento médico
integral prescrito (f. 55).

A Justica deferiu o pedido de liminar de internagfio hospitalar na rede privada,
as custas do Municipio de Mineiros, e reconheceu a grave deficiéncia do sistema € a cronica
falta de vagas:

“a inicial demonstra que o paciente Junior de Brito da Silva encontra-se em grave situacdo de
risco de vida e vulnerabilidade, haja vista as queimaduras sofridas €, diante da necessidade de
atendimento médico, pois esta ha 03 (trés) dias aguardando vaga para atendimento na rede
publica, o que ainda ndio ocorreu. Portanto, resta evidenciada a responsabilidade do Municipio
para promover, de imediato, a internagdo, sob pena de que o aguardo aos tramites burocraticos
de um sistema publico de saude deficitario culminem com prejuizos irreversiveis a vida do
cidaddo Junior” (f. 70).

A decisdo liminar foi objeto de agravo de instrumento, oportunidade em que o
colendo Tribunal de Justiga de Goias negou seguimento a insurgéncia por considerar correto o
atendimento particular as custas do erario (f. 74/87). Vale destacar os seguintes fragmentos do
acordao:

“A respeito, ndo vejo motivos plausiveis para cercear o tratamento do paciente na esfera

particular, sobretudo, considerando que ele sofreu queimaduras graves e que sua vida estd sob

risco, cabendo ao Poder Publico dar-lhe a protegdo necesséria, por se tratar, inclusive, de

garantia constitucional.
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A bem da verdade, em casos como este, nos quais o magistrado deve sopesar a quem deferir a
protegdo jurisdicional, dividas inexistem de que deve ser preservada a vida do cidaddo em
detrimento do interesse publico.

(.)

Destarte, tendo em vista as premissas delineadas, correta a decisdo que autorizou o tratamento
do paciente em clinica particular, para garantir a sua vida e preservar a sua saude, inexistindo, a
respeito, qualquer ilegalidade ou abuso de poder”.

Caso 3: o Ministério Publico impetrou o0 mandado de seguran¢a n. 201301065387 contra o
Secretario Municipal de Satide de Mineiros, para garantir ao cidaddo JAIR AUGUSTO DE
PAULA o tratamento de saude prescrito em hospital publico ou particular (f. 88/96). JARI
estava internado no Hospital Sdo Lucas por regulagdo de vaga do Sistema Unico de Saude e
foi diagnosticado com hipertensdo arterial, trombocitopenia, hemorragia genito-urindria €
epistaxe, € nos ultimos dias sofreu agravamento do quadro neurolégico com hemiparesia e
AVC hemorragico, conforme laudo médico anexo firmado pelo Dr. FABRICIO R. SOUZA,
pelo que precisa com urgéncia de internagéo em UTI para cirurgia sob pena de morrer.

A SMS e 0 SAMU foram acionados durante a madrugada pelo Hospital para
disponibilizarem a vaga de UTI, mas o SUS n@o respondeu a demanda, pelo que JAIR estava
sem receber o tratamento necessario para garantir sua sobrevivéncia. O MP tentou sem
sucesso obter informagdes junto 8 SMS.

A Justica deferiu o pedido liminar nos termos da postulagdo ministerial (f.
101/105).

Caso 4: A cidadd IVANILDA FERRERIA DE OLIVEIRA SOUSA procurou o Ministério
Piblico para denunciar a grave omissdo do Poder Publico no atendimento disponibilizado ao
paciente NELCI DE OLIVEIRA SOBRINHO, RG n. 1106263 SSPGO, nascido no dia 18 de
dezembro de 1936. Conforme depoimento de IVANILDA, o idoso NELCI estava internado
desde o dia 06 de maio de 2013 em razdo de estar com seu estado de saide gravissimo, pois 0
diagnéstico é de gripe HIN1 (Influenza A). NELCI estava sedado e entubado, necessitando de
um aparelho respirador e nenhum hospital do municipio de Mineiros disponibiliza tal
aparelho. O delicado estado de satide do idoso NELCI reclamava a dispensagdo de cuidados
médicos ndo disponiveis na rede publica e privada de Mineiros.

O caso de NELCI foi cadastrado no setor de regulagdo de vagas do Sistema
Unico de Saude, mas a vaga niio surgiu e o paciente caminhava a passos largos para chegar
no corredor da morte. O relatério médico anexo certifica que NELCI, com idade de 76 anos,
em estado gravissimo, com gripe HIN1 (Influenza A), necessitava URGENTEMENTE de
cuidados em C.T.I. O laudo médico é prova robusta da urgéncia na adogéio de providéncias de
remogdo para centro médico especializado sob pena de agravamento no quadro ¢ as vdrias
tentativas de solugdo junto ao SUS restaram todas frustradas.

NELCI foi cadastrado no SUS no dia 08 de maio de 2013, e 2 dias depois da
regulagdo a vaga de alta complexidade n#o foi liberada pelo SUS e o sistema sequer reportava
expectativa de data para o surgimento da vaga.

Por forga dessas circunstancias, o Ministério Publico moveu a agdo civil publi-
ca n. 201301592468 contra o MUNICIPIO DE MINEIROS par%ndenado a

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Senho
Telefone: (64) 3661-3611 E-mail: 1mineiro
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remover o paciente NELCI DE OLIVEIRA SOBRINHO no prazo de 1(uma) hora para hos-
pital privado que possa franquear os cuidados que o estado de satide de NELCI exige, custe-
aqdo todos os tratamentos, cirurgias, exames, laudos, remédios, anestesias, materiais, diérias,
alimentag@o, enfim, tudo que for necessério e prescrito para o atendimento integral que o ci-
daddo precisa, sob pena de multa pessoal do Prefeito Municipal no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) por hora de atraso e de crime de desobediéncia (f. 123). A Justica deferiu o pedido li-
minar formulado pelo Ministério Publico (f. 129/133), mas o paciente veio a 6bito!!!.

Os casos apresentados sdo representativos do sucateamento do SUS e que o sis-
tema de regulag@o de vagas tem sido responsavel por gravissimas omissoes no servigo de sau-
de publica. Nos casos aqui relatados, sendo fosse a tutela do Poder Judicidrio, os pacientes te-
riam agonizado em alguma maca dos ambulatérios da rede publica.

Nio basta preencher uma ficha de papel e inserir os dados no SISREG para que
o municipio desincumba-se do dever de prestar efetiva assisténcia médica. Tratando-se de
caso de urgéncia e emergéncia, esperava-se do municipio a adogdo de providéncias imediatas
de solugdo do problema. Esperava-se uma atuagdo pro-ativa e nio meramente reativa.

Enquanto no SUS as vagas ndo surgem e as filas s@o infinitas, contribuindo
para a morte didria de milhares de cidaddos brasileiros, na rede privada o paciente sera
prontamente atendido e salvo pela escorreita intervengdo médica.

A saude é um direito constitucional, previsto nos arts. 6° € 196 da Constitui¢do
da Republica, extensivo a toda a populago - e constitui dever do Estado. Tais dispositivos
ndo podem ser entendidos como normas programaticas ou de “mera orientagdo ao legislador”,
como dizia a doutrina cléssica, sob o risco de se deixar de tutelar bem considerado pela ordem
juridica patria como de essencial relevancia.

Com efeito, quando se defende o direito & saude, protege-se, por consequéncia,
a principal objetividade juridica do nosso ordenamento - a vida humana. Sobre a saude,
leciona JOSE AFONSO DA SILVA:

“E h4 de informar-se pelo principio de que o direito igual & vida de todos os seres humanos
significa também que, nos casos de doenga, cada um tem o direito a um tratamento condigno de
acordo com o estado atual da ciéncia médica, independentemente de sua situagdo econdmica,
sob pena de ndo ter muito valor sua consigna¢do em normas constitucionais” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, 6" ed., p. 271).

Em sintese, o usuario do SUS tem direito a um atendimento que possibilite o
seu tratamento de forma adequada, independentemente dos problemas orgamentarios que a
Administragio diz ter, ou se estara ferindo o direito & vida e os principios da isonomia ¢ da
igualdade de condigdes. No tocante a responsabilidade pela realizagdo dos procedimentos
médicos e cirurgicos ¢ ela solidéria, a cargo de qualquer dos entres responsaveis pela gestdo
do sistema unico.

A Lei n. 8.080/90 dispde sobre o SUS e promove a descentralizagio no que diz
respeito ao dever de garantir a saude da populag@o:

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Seghtra de Fa
Telefone: (64) 3661-3611 E-mail: 1mineiros@mp.go.gov.br
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Art. 7° - As agles e servigos publicos de saide e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com
as. diretrizes previstas no art. 198 da Constituigdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com diregéo tinica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

“Art. 9° A dirego do Sistema Unico de Saide (SUS) ¢ tinica, de acordo com o inciso I do art.
198 da Constituigdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:
III - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgédo equivalente.

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Saiide (SUS) compete:
I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de satde e gerir ¢ executar os
servigos publicos de saiide”.

Nio prevalece, por isso, a tese da auséncia de responsabilidade do Municipio.
A responsabilidade dos integrantes do SUS é solidaria, de modo que a competéncia para
executar todas as a¢des de satide é comum a todos os entes federados, inclusive dos
procedimentos classificados como de alta e média complexidade. A jurisprudéncia brasileira
consolidou-se no sentido de reconhecer a solidariedade dos integrantes do SUS na

prestacio de todos os servicos de saude. Nesse sentido:

EMENTA: Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituigdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saiide - SUS. Politicas
publicas. Judicializagio do direito a saude. Separagio de poderes. Parametros para solugéo ju-
dicial dos casos concretos que envolvem direito a saude. Responsabilidade solidaria dos entes
da Federagdo em matéria de saiide. Ordem de regularizagdo dos servigos prestados em hospital
publico. N3o comprovagdo de grave lesdo a ordem, a economia, a saude e a seguranga publica.
Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento. (SL
47 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-
00001)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDA-
RIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Saiide ¢ de responsabilidade solidaria da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos
para tratamento de problema de saide. Precedentes.

2. Agravo regimental nio provido. (AgRg no REsp 1017055/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2012, DJe 18/09/2012)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF. SOBRESTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. ACAO MOVIDA CONTRA ESTADO. CHAMAMENTO DA UNIAO
AO PROCESSO. CPC, ART. 77, III. INVIABILIDADE. 1. O funcionamento do Sistema
Unico de Satde — SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que qualquer destas entidades tem legitimidade ad causam para figurar
no pélo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ. 2. Conforme decidido pela Corte
Especial, o reconhecimento, pelo STF, da repercussio geral ndo constitui hipotese de
sobrestamento de recurso que tramita no STJ, mas de event%mrdinéﬁo a ser

agia CEP 7;4;30-0}0
4
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interposto. 3. O chamamento ao processo previsto no art. 77, I1I, do CPC ¢ tipico de obrigagdes
solidarias de pagar quantia. Trata-se de excepcional formagdo de litisconsércio passivo
facultativo, promovida pelo demandado, que ndo comporta interpretagio extensiva para
alcangar prestagdo de entrega de coisa certa, cuja satisfagdo efetiva inadmite divisao. 4. Agravo
Regimental ndo provido. (AGRESP 200702794140, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, 14/09/2010).

A realizaggo dos procedimentos cirurgicos e atendimento médico especializado
estdo contidos no conceito de assisténcia a saude, previsto no artigo 196 da Constituigdo
Estadual, razdo pela qual o Estado-Administrag@o ndo pode erguer barreiras burocraticas para
obstaculizar ou mesmo impedir o tratamento adequado ao cidad@o carente, notadamente na
hipétese, em que ha efetivo risco de vida.

Se a vida exige respeito incondicional por parte de quem quer que seja, com 0
realce de que, em nosso Pais, ha uma Constituicdo em vigor que garante direito a vida e a
saude a todos os brasileiros, ndo é crivel que os entes responsaveis, através do SUS, deixem
de prestar assisténcia médico-hospitalar ao paciente, alegando ndo ter leitos ou recursos
financeiros suficientes para fornecer atendimento imprescindivel a sua satude.

Se a capacidade de resolucdo direta dos aparelhos do SUS nio for
suficiente para garantir a prestaciio integral e universal do direito a saude, a

incompeténcia dos gestores publicos nio pode recair sobre os ombros do cidadio.
Descortina-se, na espécie, a possibilidade de o cidaddo bater as portas da rede privada, as

custas do Poder Publico.

Nesse sentido € o farto repertorio jurisprudencial:

EMENTA: ACAO ORDINARIA - INTERNACAO EM HOSPITAL PARTICULAR
MOTIVADA PELA IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO DE VAGA ATRAVES DO SUS
- RESSARCIMENTO DAS DESPESAS PAGAS PELO HOSPITAL - OBRIGAGAO DO
MUNICIPIO "Restando comprovado que a autora se viu obrigada a firmar contrato com
hospital particular motivado pela impossibilidade de obter a internagéo através do SUS, nao
tendo o Municipio atendido & solicitagdo de vaga, fica este obrigado a ressarcir as despesas
efetuadas, pois descumpriu o comando insculpido no artigo 196 da CF" (TJIMG - Ap. n°
1.0000.00.338.816-2/000 - Rel. DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL) (Ap Civel/Reex
Necessario 1.0702.07.381691-1/001, Rel. Des.(a) Alvim Soares, 7° CAMARA CIVEL,
julgamento em 19/08/2008, publicagao da simula em 05/09/2008)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - SUS - NECESSIDADE DE INTERNACAO -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO - POSSIBILIDADE. Se ¢ necessdria a internagdo de
paciente usudrio do Sistema Unico de Saide - SUS, o Municipio deve providencia-la, ainda
que em hospital particular ou de outros entes oficiais, tendo em vista o carater relevante do
direito constitucionalmente protegido. (Apelagdo Civel 1.0702.02.001899-1/001, Rel. Des.(a)
Wander Marotta, 77 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/08/2007, publicagdo da simula em
21/09/2007)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - INTERNACAO EM HOSPITAL PRIVADO -
S.U.S. - GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO A SAUDE - ARTIGO 6° E 196 DA
C.F. "E de responsabilidade concorrente da Unido, Estados e Municipios o dever de garantir
satde a todos; tal ligdo, emana da Carta Maior". E de responsabilidade do poder publico arcar
com os valores dispendidos em hospital privado, se néo tinha vaga para internagéo em UTI de
hospital publico. (Ap Civel/Reex Necessario 1.0702.06.314219-5/002, Rel. Des.(a) Alvim
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Soares, 77 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/05/2008, publicagio da stmula em
24/06/2008)

EMENTA: SUS - RELEVANCIA PUBLICA DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE -
PACIENTE DO SUS COM RISCO DE VIDA - VAGAS OCUPADAS NOS HOSPITAIS
CONVENIADOS - INTERNAGCAO IMEDIATA EM HOSPITAL NAO CONVENIADO AS
EXPENSAS DO SUS - OPORTUNIDADE DA DETERMINAGAO JUDICIAL - Por serem de
relevancia piblica as agdes e servigos de saide, a teor do art. 197 da ""Lex Major"", impde-se
aos hospitais particulares, em casos de manifesta emergéncia ¢ comprovada caréncia de
recursos, atender pacientes do SUS (Sistema Unico de Saude), com grave risco de vida e
necessidade de internacdo imediata em UTI, independentemente de convénio, mas sob
condigdo, ou seja, desde que as expensas do SUS e que as vagas nos hospitais conveniados
estejam todas ocupadas.(TJMG, Numero do processo: 196302-4/00 (1) - Relator: HYPARCO
IMMESI).

ATENCAO: O Ministério Publico néio pretende com a presente demanda obs-
tar que o municipio acione o sistema de regulagdo de vagas do SUS, mas sim que, escoado o
prazo miximo de tolerincia assinalado pelo médico, que o municipio adote as providéncias
necessarias de internagdo dos pacientes na rede privada. E a providéncia assegurada pela Jus-
tica em varios casos individuais, inclusive nesta comarca, de modo que a ideia € estendé-la a
todos, o que demarca o carater coletivo desta agdo civil publica. O que é assegurado a todos
que individualmente batem as portas do Judiciario, o MP quer que seja garantido a todos cole-
tivamente, independente de especifica medida judicial.

Considerando que as graves irregularidades apuradas comprometem a
efetivacdo otima do direito a saude, é consectario logico que o Poder Judicidrio esta
autorizado a suprir a omissdo inconstitucional do Estado, que ndo praticou atos de atuagdo
vinculada, como autoriza o principio da inafastabilidade da jurisdigdo.

Ora, se é direito da Cidadania é dever do Estado, razdo pela qual ndo ha que se
cogitar que o caso ingressaria na discricionariedade administrativa, porque ndo ha
discricionariedade nesta matéria. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de
reconhecer que ndo viola a cldusula da separagdo de Poderes a prolagdo de sentenca que
confere concretude a politicas publicas fundamentais:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. ABRIGOS PARA
MORADORES DE RUA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
OFENSA AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. Incabivel o recurso extraordindrio quando as alegagdes de
violagfio a dispositivos constitucionais exigem o reexame de fatos e provas (Stimula 279/STF).
Esta Corte ja firmou entendimento no sentido de que ndo ofende o principio da separagio de
poderes a determinagdo, pelo Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, de realizagdo de
politicas publicas indispensaveis para a garantia de relevantes direitos constitucionais.
Precedentes. Agravo regimental desprovido. (STF, AG. REG. NO RE N. 634.643-RJ
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA)

Nesse sentido é a jurisprudéncia de vanguarda do Superior Tribunal de Justi¢a,
in ipisis litteris:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A

SAUDE - FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO

— MANIFESTA NECESSIDADE - OBRIGACAO DO ESTADO —:A:USFZNCIA DE
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VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA _SEPARACAO DOS PODERES - NAO-
(OI;ONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

3. A partir da consolidagdo constitucional dos direitos sociais, a fung¢do estatal foi
profundamente modificada, deixando de ser eminentemente legisladora em pr6 das liberdades
publicas, para se tornar mais ativa com a missdo de transformar a realidade social. Em
decorréncia, ndo s6 a administragdo publica recebeu a incumbéncia de criar e implementar
politicas publicas necessdrias a satisfagdo dos fins constitucionalmente delineados, como
também, o Poder Judiciario teve sua margem de atuagdo ampliada, como forma de fiscalizar e
velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais.

4. Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como 6bice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito,
a correta interpretagdo do referido principio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de
utiliza-lo apenas para limitar a atuagio do judicidrio quando a administragdo piblica atua
dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a administragdo
extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo da
finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder Judicirio a corrigir tal
distorgao restaurando a ordem juridica violada.

5. O individuo ndo pode exigir do estado prestagdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do
razodvel, niio sendo exigivel que a sociedade arque com esse onus. Eis a correta compreensio
do principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia germanica. Por
outro lado, qualquer pleito que vise a fomentar uma existéncia minimamente decente nio pode
ser encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos
principais do Estado Democratico de Direito. Por este motivo, o principio da reserva do
possivel ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de servigos piblicos essenciais, dentre
os quais a educagio e a saide, é escopo da Repiiblica Federativa do Brasil que ndo pode ser
condicionado & conveniéncia politica do administrador publico. A _omissdo injustificada da

administracdo em efetivar as politicas piiblicas constitucionalmente definidas e essenciais

para a promocdo da dignidade humana ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder
Judicidrio. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido. (REsp 1041197/MS, Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
16/09/2009).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MELHORIA DE

ATENDIMENTO NO HOSPITAL MUNICIPAL SOUZA AGUIAR. OBRIGACAO DE
FAZER. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. ART 1° DA LEI N°
7.347/85.

..)

2. A Constituigio Federal de 1988 outorgou ao Ministério Publico fungdes da maior relevancia,
atribuindo-lhe um perfil muito mais dindmico do que ocorria no antigo ordenamento juridico,
entre elas a competéncia para a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127), por meio da ag@o civil publica (art. 129, III).

3. A legislago de regéncia da a¢do civil piblica garante ao Parquet a utilizagao desse meio
processual como forma de defesa do patrimdnio publico e social, do meio ambiente ou de
outros interesses difusos e coletivos e de interesses individuais homogéneos.

s

4. E cabivel o ajuizamento da presente acfio_civil piblica que pugna pela defesa de

interesses difusos, considerando-se que a tutela pretendida — direito 4 saude (art. 6° da
CF) - ¢ indivisivel, pois visa atingir a um nimero indeterminado de pessoas, ou seja.
aquelas que sdio atendidas pelo Hospital Municipal Souza Aguiar.

5. Apoiado na conclusio do inquérito civil, o pedido formulado pelo Ministério Publico ndo se
mostra genérico, tampouco estd baseado em reparagdo de danos, porque consistiu na
condenagio do Municipio na obrigacdo de fazer novas contratacdes, mediante concurso

ara compor os quadros do Hospital Souza Aguiar de pessoal da drea médica, assim
como de renovar os contratos com técnicos de manutencio dos equipamentos existentes e
compra de novos, como forma de garantir atendimento adequado e satisfatério, com o

jtha, CEP 75,830-000

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Senhora dc E4
Telefone: (64) 3661-3611 E-mail: 1mineiros@mp.g md
10




1 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MINEIROS R
Civel, Patriménio Publico ¢ Cidadania L
Ministério Pohlico [

do Estado de Golds

ue se estard cumprindo o mandamento constitucional de protecio a saiide, obrigaciio a
que o Municipio vem se omitindo.
6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (REsp 947.324/RJ, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2008, DJe 18/04/2008).

Discernindo sobre a fundamentabilidade do direito a saude e, por conseguinte,
sobre a atuagd@o vinculada do Poder Publico na implantagdo de politicas publicas voltadas para

tornar efetivos os direitos sociais, eis o repertorio de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°,
CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA  CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a saide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constitui¢do da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por
cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Piblico, a quem incumbe
formular - ¢ implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitirio a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito & saiude - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagio no plano da organizagio federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da satiide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave comportamento  inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art.
196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizagio federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergivel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial
da validade juridica de programas de distribuigdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituigio da Republica (arts. 5°, caput, ¢ 196) e representa, na concregao do seu alcance,
um gesto reverente e solidrio de aprego a vida e 4 saide das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF. (AGRE n. 271.286, relator Ministro Celso de Mello).

Na mesma linha adotada pelo STF, vale trazer & baila o seguinte aresto do
Superior Tribunal de Justiga, que reconhece o carater impositivo das normas constitucionais
que obrigam o Poder Publico a observar de formar irrestrita o direito a saude, in litteris:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88.
ESTATUTO DO IDOSO. DIREITO A SAUDE. ART. 557 DO CPC. DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA EM JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
A QUE PERTENCE.

1. O Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses transindividuais, quais sejam

os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.

de Fafima, CEP 7583
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2. Recurso especial interposto contra acérddo que decidiu pela ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Estadual para pleitear, via agdo civil piblica, o fornecimento de
medicamento em favor de pessoa idosa.

3. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importdncia da cidadania no controle dos atos da
administragdo, com a eleigdo dos valores imateriais do art. 37, da CF como tutelaveis
judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa dos interesses
transindividuais, criou um microssistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade
da administragdo ptiblica, nele encartando-se a Ag¢do Popular, a Ag@o Civil Publica e o
Mandado de Seguranga Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa desses direitos
eclipsados por clausulas pétreas.

4. E mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico 'concurso de agdes'
entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o
Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

5. Legitimatio ad causam do Ministério Piblico & luz da dicgdo final do disposto no art. 127 da
CF, que o habilita a demandar em prol de interesses indisponiveis.

6. Sob esse enfoque, se destaca a Constitui¢do Federal no art.

230:"A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar ¢ garantindo-lhes o
direito a vida." Consegiientemente a Carta Federal outorgou ao Ministério Publico a
incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis, podendo, para
tanto, exercer outras atribuigdes previstas em lei, desde que compativel com sua finalidade
institucional (CF, arts. 127 e 129).

7. O direito a saude, insculpido na Constituigio Federal e no Estatuto do Idoso, ¢é direito
indisponivel, em fungio do bem comum, maior a proteger, derivado da propria forga
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

8. Outrossim, o art. 74, inc. III, da Lei 10.741/2003 revela a autorizagdo legal a que se refere o
art. 6° do CPC, configurando a legalidade da legitimagdo extraordinaria cognominada por
Chiovenda como "substitui¢do processual”.

9. Impde-se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do E. STJ admite agdo individual
capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp 688052/RS, Ministro HUMBERTO MARTINS, DJ
17.08.2006; REsp 822712/RS, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.04.2006; REsp
819010/SP, Ministro JOSE DELGADO, DJ 02.05.2006).

10. O direito a satide assegurado ao idoso é consagrado em norma constitucional reproduzida
no arts. 2°, 3° e 15, § 2°, do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), sendo vejamos: Art. 20 O
idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da
protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.
Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito 4 vida, a saude, & alimentagdo, a
educagio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, 4 dignidade, ao
respeito e & convivéncia familiar € comunitaria.

(...) Art. 15. E assegurada a atencdo integral a saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Saiide — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado
e continuo das agdes e servigos, para a prevengdo, promogo, protegio e recuperagio da saude,
incluindo a atengdo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

§ 1° (..) § 2° Incumbe ao Poder Piblico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses € outros recursos relativos
ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagio.

11. A aplicagdo do art. 557 do CPC supde que o julgador, ao isoladamente, negar seguimento
ao recurso, confira i parte, prestagdo jurisdicional equivalente a que seria concedida acaso o
processo fosse julgado pelo 6rgdo colegiado.

12. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério
Publico Estadual. (REsp 695.665/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24.10.2006, DJ 20.11.2006 p. 276).
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Em arremate, urge destacar a emblematica Argiiicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.® 45, relatada pelo Ministro Celso de Mello, ocasiio em que a
Suprema Corte discorreu sobre os contornos politicos da jurisdi¢do constitucional na
implementagdo de politicas publicas tendentes a concretizar direitos sociais (liberdades
positivas), concluindo, ao final, que é dever do Judiciario tutelar os direitos fundamentais ndo
efetivildos primariamente pelo Executivo e Legislativo, quando restar configurado o abuso
estatal.

. Diante da magnitude que o julgamento da ADPF n. 45 representa para a
historia constitucional brasileira, vale citar a ementa redigida pelo Ministro Celso de Mello:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLIiTICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO
POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZAGCAO DAS LIBERDADES
POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERAGAO)”.

Celso de Mello, na ADPF n.° 45, adverte que o Judiciario “ndo pode demitir-
se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais e culturais — que
se identificam, enquanto direitos de segunda geragdo, com as liberdades positivas, reais ou
concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO), sob pena de o Poder Piblico,
por violagio positiva ou negativa da Constitui¢do, comprometer, de modo inaceitavel, a
integridade da propria ordem constitucional”.

Por derradeiro, vale trazer 4 baila a admoestagdo conclusiva de Celso de Mello:

“Nio obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas dependam de opgdes politicas
a cargo daqueles que, por delegagdo popular, receberam investidura em mandato eletivo,
cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformagao
do legislador, nem a de atuag@o do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem
de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengiio de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de
uma injustificivel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele
nicleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas
necessdrias a uma existéncia digna e essenciais & propria sobrevivéncia do individuo, ai,
entio, justificar-se-4, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes
fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengdo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado”.

Presente, portanto, a omissdo inconstitucional do Municipio de Mineiros, que,
na pratica, neutraliza o direito a saude, deve o Poder Judiciério, provocado por meio desta

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Sei
Telefone: (64) 3661-3611 E-mail: 1mineiros@mp.
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acdo civil publica, preservar a intangibilidade do nucleo essencial de direitos da Cidadania
desrespeitados, garantindo aos cidaddos a prestagdo adequada do servigo de saide publica.

Gizadas essas singelas razdes, 0 Ministério Publico demonstrou: a) a falha do
SUS na disponibilizag¢éo de vaga e do adequado atendimento para os pacientes de Mineiros;
b) que a execugdo das providéncias burocraticas de regulagdo de vagas tem sido o motivo para
o agravamento do estado de saide dos pacientes; c) a viabilidade de realizagdo do tratamento
na rede privada as custas do erario municipal.

II1 — DOS PEDIDOS

DOS PEDIDOS DE TUTELA ANTECIPADA

O Coddigo de Processo Civil prevé a possibilidade de antecipagdo da tutela
pretendida na petigdo inicial, desde que presentes os requisitos legais da verossimilhanga da
alegacdo através de prova inequivoca, bem como também do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, conforme disposigéo do art. 273, in verbis:

“Art. 273”. O juiz poder4, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alegagio e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do

»

reu .

A plausibilidade da pretensdo ministerial € irrecusavel, porque calgada
diretamente na Constitui¢do da Republica, nos ensinamentos doutrinarios dominantes € no
farto repertério jurisprudencial consolidado sobre o tema. O fundado receio de dano
irreparavel e de dificil reparagio radica na circunstancia de que se a tutela de urgéncia nao for
concedida, um numero indeterminado de cidaddos ficardo a mercé da incompeténcia do SUS e
poderdo vir a 6bito. O risco de morte e de agravamento do quadro médico é contundente, pelo
que o direito a vida e 4 saude do cidaddo precisam ser protegidos no inicio da demanda.
Portanto, a densa plausibilidade da pretensdo ministerial impde a concessdo da tutela de
urgéncia para proteger a vida do cidaddo.

Outrossim, a medida n#do acarretara danos de dificil reparagdo para o Municipio
de Mineiros. Na esteira da festejada ligdo do jurista LUIZ GUILHERME MARINONI?, “o

direito nio deve prejudicar a parte que tem razdo” (...) N3o hd que falar, para deferimento
da tutela antecipada de remocio do ilicito, em probabilidade de dano irreparavel ou de dificil

reparagio. Basta que se demonstre a probabilidade de manutencio da situacio ilicita
para que esteja preenchido o pressuposto do periculum in mora. Se o direito é provavel,
ou melhor, se o ilicito é provavel, e ha também probabilidade de o ilicito prosseguir, ndo ha
por que obrigar o autor a esperar o tempo necessario a prolagdo da sentenga para que o ilicito
seja removido™.

2 MARINONI. Luiz Guilherme. Tutela especifica: (arts. 461 CPC ¢ 84 CDC). Sdo Paulo: Edi ista dos Tribunais,
2000.

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Sgafiorg’de Fatima, C
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Assim, presentes a fumaga do bom direito € o perigo da demora, necessaria a
antecipa¢do da tutela para assegurar a protegdo integral da vida e da saide de todos os
cidaddos de Mineiros. E o que dizem os Tribunais:

EMENTA: A verossimilhanca do direito invocado esta presente nos artigos 5°, caput, € 196,
da CF, que asseguram o direito & vida e o direito a saude como garantias fundamentais, sendo
direito de todos e dever do Estado. 4. O receio de lesio consubstancia-se na possibilidade dos
pacientes do SUS experimentarem prejuizo irreparavel ou de dificil reparagdo, se tiverem que
aguardar o tempo necessario para a decisdo definitiva da lide. 5. Ndo se pode falar em
impossibilidade de esgotar no todo ou em parte o objeto da agdo em sede liminar, quando o que
estdi em jogo é a vida (saide) de uma pessoa. ...” (TRF da 4" Regido, Al n°
2003.04.01.042893-9/SC, 3a Turma., Rel. Des. Thompson Flores Lenz, DJ 21/01/04).

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA. INEPCIA
DA PETICAO INICIAL. NAO OCORRENCIA. CARATER SATISFATIVO.
INOCORRENTE. LIMINAR CONCEDIDA SEM A PREVIA AUDIENCIA DO ENTE
PUBLICO. URGENCIA DA MEDIDA. TRATAMENTO DE SAUDE. PODER PUBLICO.
OBRIGATORIEDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL. I - Nio € inepta a peti¢do inicial
quando presentes todas as condigdes da agdo, uma vez que legitimas as partes, além de
existentes o interesse processual e a possibilidade juridica do pedido. Ademais, ¢ de facil
identificagdo o direito liquido e certo do representado, consubstanciado nos documentos que
instruem a exordial. Além do que ndo foi gerado qualquer prejuizo ou dano ao impetrado, uma
vez que tinha total conhecimento dos fatos narrados na inicial e da documentagdo acostada,
sendo assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa. 11 - Ndo hé que se falar que a
liminar deferida teve cardter satisfativo, pois o objeto buscado no mandamus nfo se
esvaiu quando da concessfio da ordem liminar, pelo contririo, possui caréter sucessivo,
eis que o representado deve se submeter a exames e tratamentos por tempo

indeterminado. III - A decisdo liminar objurgada nfo contrariou o dispositivo legal

referente A necessidade de audiéncia preliminar (artigo 2° da Lei n°® 8.437/92), uma vez
que o Juizo a quo verificou, no caso sub judice, os requisitos que dispensam a oitiva_

preliminar do representante do municipio, quais sejam, a urgéncia da medida,
caracterizada no perigo de dano irreversivel a integridade fisica do paciente, além da
possibilidade de ineficicia da tutela futura pretendida. IV - E perfeitamente cabivel o
mandado de seguranga, quando presentes os dois requisitos para sua utilizagdo, quais sejam, o
direito liquido e certo, bem como a ilegalidade do ato praticado por autoridade publica ou
v agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico. V - E obrigagio do
m Poder Publico fornecer a pessoa carente, gratuitamente, a medicagao e outros recursos relativos
ao tratamento, para o restabelecimento de sua saide, direito este garantido constitucionalmente
€ previsto no artigo 196, da Constituigdo Federal. Remessa conhecida e improvida.” (Duplo
Grau de Jurisdigio n° 14085-8/195, 3* CAMARA CIVEL DO TIJGO, Rel. Nelma Branco
Ferreira Perilo. unanime, DJ 07.05.2007).

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA.
FORNECIMENTO DE PROTESE. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO INVOCADO.
RECEIO DE LESAO IRREPARAVEL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO,
ESTADO E MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Nas
causas envolvendo o acesso 4 saiide dos cidadzos, por meio do Sistema Unico de Saude, os
entes federados sdo solidariamente responsaveis. 2. A CF/88 ampliou o campo de atuagdo do
Ministério Publico, conferindo-lhe legitimidade para promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
coletivos e difusos, entre os quais a tutela da saide publica. 3. A verossimilhanca do direito
invocado estd presente nos artigos 5°, caput, e 196, da CF, que asseguram o direito 3 vida
e o direito 2 saide como garantias fundamentais, sendo direito de todos e dever do
Estado. 4. O receio de lesdio consubstancia-se na possibilidade dos pacientes do SUS
experimentarem prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacdo, se tiverem gque aguardar o
tempo necessdrio para a decisdo definitiva da lide. 5. Nio_se pode falar em

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Sen|
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impossibilidade de esgotar no todo ou em parte o objeto da acio em sede liminar, quando
0 que esti em jogo é a vida (satide) de uma pessoa. 6. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. Agravo regimental prejudicado.” (AI n° 2003.04.01.042893-9/SC, TRF 4°R,,
Terceira Turma., Rel. Des. Thompson Flores Lenz, DJ 21/01/04).

A irreversibilidade n@o pode ser invocada para negar a efetivagdo de um direito
fundamental, sob pena de se chancelar uma fraude a Constituigdo da Republica. Questdes
menores de matriz exclusivamente processual ndo podem ser invocadas para obstar a
corrigenda judicial nos assuntos que dizem respeito a vida e a satide das pessoas. A forma néo
pode ser mais prestigiada que o conteido. As garantias processuais da Fazenda Piblica néo
sdo mais importantes que os direitos fundamentais dos cidaddos.

Tecidas estas considera¢des, firme nas disposi¢des dos artigos 273 € 461 do
CPC e 84 do CDC, o Ministério Publico requer a concessdo de tutela antecipada nos seguintes
termos:

a) que o Municipio de Mineiros seja obrigado a determinar aos médicos da rede publica de
saude que, ao requererem a regulagdo de vaga para atendimentos de alta e de média
complexidade junto ao SISREG e Sistema Unico de Satide (SUS), seja para atendimentos de
urgéncia ¢ de emergéncia ou eletivos, atestem qual o prazo méaximo que o paciente pode
aguardar a liberagdo da vaga, levando-se em consideragdo o tempo necessario para o traslado
até o hospital de referéncia.

b) que o Municipio de Mineiros seja obrigado a manter nos prontuarios médicos de todos os
pacientes os atestados acima exigidos, para fins de controle.

¢) ap6s o tempo méximo de tolerdncia concedido pelo médico, que o Municipio de Mineiros
seja obrigado a remover o paciente imediatamente para hospital privado que possa franquear
integralmente os cuidados médicos prescritos, custeando todos os tratamentos, cirurgias,
exames, laudos, remédios, anestesias, materiais, didrias, alimentagdo, enfim, tudo que for
necessario e prescrito para o atendimento integral que o cidaddo precisa, sob pena de multa
pessoal do Prefeito Municipal no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por hora de atraso e de
crime de desobediéncia.

d) para evitar o inadimplemento das obriga¢es de fazer e de ndo fazer, que sejam impostas
ao requerido (Municipio de Mineiros) e ao Prefeito Municipal (multa pessoal) a multa
cominatéria (diaria ou por evento infringente da obriga¢do) no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), sem prejuizo de o ndo cumprimento do provimento judicial que fixar o prazo para
cumprimento das obrigagdes configurar ato atentatério a dignidade da Justiga — contempt of
court — (art. 599, II, e 600, ambos do CPC), fazendo incidir multa de 20% sobre o valor da
causa (art. 14, inc. V e paragrafo unico, do CPC), a ser suportada pessoalmente pelo Prefeito
Municipal, a quem compete o cumprimento das obriga¢Ses de fazer e de ndo fazer.

f) esgotados os prazos fixados para o cumprimento das obrigagdes de fazer € de ndo fazer
deferidas na condi¢do de tutela antecipada, que seja instaurado incidente de verificagdo®,

3 . o . . S
Na abalizada opinido de ROCHELLE JELINEK (Execugdo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

2010, p. 165): *O incidente se destina ao controle da perfeigdo e integralidade das obrigagdes, a fim de verificar se elas correspondem aos

paramctms indicados na lnl(:Ial e defendos pelo juiz. Araken de Assns chama de mcldeme de encen'amemo o procedimento para controle
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devendo o requerido carrear aos autos documentos comprobatorios de cada uma das
obrigagbes impostas, assim que vencidas, a fim de verificar o integral e fidedigno
cumprimento das prestagdes e indicar eventuais providéncias pendentes. Para garantir a
produgdo de provas técnicas a respeito da tutela antecipada deferida, que sejam requisitadas
vistoriais do CREMEGO, Vigilancia Sanitaria Estadual e Secretaria Estadual de Saude.

g) caso seja constatado no incidente de verificagdo que as obriga¢des ndo foram cumpridas
integralmente, que sejam determinadas todas as medidas coercitivas e sub-rogatorias
necessarias para obtengdo da tutela especifica ou do resultado prético equivalente, forte nos
arts. 461, § 5° do CPC, e 84, § 5°, do CDC, inclusive majoragdo da multa cominatdria €
nomeacdo de terceiro para exercer a fungdo de fiscal, gestor ou interventor, para adotar as
providéncias imprescindiveis a realizag@o das obrigagdes exigidas.

DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS apresenta os seguintes
pedidos e requerimentos definitivos:

1) seja esta petigdo inicial autuada juntamente com os documentos que a acompanham.

2) a citagdo do réu para, querendo, apresentar contestagdo, sob pena de revelia quanto a
matéria de fato.

3) a condenagiio do Municipio de Mineiros nas obrigagdes de fazer e de ndo fazer ja
declinadas por ocasido da dedugéo dos pedidos liminares.

4) A condenagio do requerido ao pagamento de custas processuais e demais verbas de
sucumbeéncia.

Este Orgdio Ministerial protesta pela produciio de outras provas juridicamente
admitidas, a oitiva de testemunhas, a realizagdo de pericia e a posterior juntada de
documentos. Da-se a causa, apenas para fins de algada, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Termos em que pede deferimento.

"mL ério Publico (Mineiros), terga-feira, 04 de junho de 2013.

AUGUS

Sede: Rua 10 esquina com Rua Abade Brendan, s/n, Setor Nossa Senhora de Fatima, CEP 75.830-000
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PROTOCOLO N° 201301917677

NATUREZA: ACAO CIVIL PUBLICA

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
REQUERIDO: MUNICIPIO DE MINEIROS-GO

-DECISAO-

I — Trata-se de A¢do Civil Publica com pedido liminar de antecipagdo dos efeitos da
tutela proposta pelo MINISTERIO PULICO DO ESTADO DE GOIAS em face do
MUNICIPIO DE MINEIROS, ambos qualificados nos autos, alegando, em sintese, que
ajuizou a agdo civil piblica n° 201204335146 para obrigar o requerido, dentre outras
obrigagdes, a restabelecer os contratos de credenciamento com a rede privada de hospitais
locais, entéo existentes, e que garantiam ao cidaddo de Mineiros os atendimentos médicos de
média e alta complexidade na propria cidade, bem como os servigos de urgéncia e de
emergéncia. Naquele feito, segundo discorre o autor, entendeu por bem o Poder Judiciario em
deferir a tutela perquerida, contudo, a rede privada ndo se manifestou interessada em
entabular novamente os contratos suplementares com o Municipio de Mineiros, irrompendo o
caos no atendimento publico de satide na cidade de Mineiros.

Narra a parte autora que o Municipio de Mineiros, de longa data, adotou o sistema de
credenciamento de entidades privadas para o atendimento publico suplementar ao Sistema
Unico de Saiide (SUS) e a rede de aten¢do basica, fornecendo aos municipes a prestagéo de
servigos de saude complementares em relagdo as suas competéncias primarias, mediante a
contratagdo de hospitais, médicos, clinicas e laboratérios privados. Por outro lado, ndo houve
investimento na capacidade instalada da rede publica.

Assevera que a volta ao sistema de regulagio de vagas pelo Sistema Unico de Satde
foi a consequéncia da falta de investimentos na estrutura da rede publica e a recusa das
instituigdes privadas em entabular novos credenciamentos com o Municipio de Mineiros,
resultando como consequéncia fatica a substituigdo do atendimento do cidaddo em diversas
especialidades pelos médicos, hospitais ¢ demais prestadores de servigo de satde localizados
na cidade pelo deslocamento e atendimento em hospitais de Goidnia, Rio Verde e Santa
Helena de Goiés, apos o cadastramento no SISREG (Sistema de Regulagdo de Vagas), ndo
havendo garantia do surgimento da vaga pleiteada, ressaltando que ndo ha capacidade plena
de atendimento na rede publica de saide para todos os pacientes cadastrados, o que culmj

End: Rua Juiz Tayrone Diaz Vidal de Oliveira Soares Pévoa, s/n°, Bairro Nossa Senhora de Fatima —
CEP: 75.830-000 - Fone (64) - 3661-7801
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com a formagéo de filas de espera nos nosocémios, sendo incerto o tempo de espera pela vaga
almejada.

Sustenta o Ministério Publico a ocorréncia de retrocesso no atendimento a saude da
populagdo de Mineiros, o que é vedado pela Constituigio Federal e fator gerador de
inseguranga social, elencando e comprovando através de documentos diversos casos de
atendimento do cidaddo que revelam a situagfio narrada na exordial, e que impeliram a
provocagdo do Poder Judicidrio para determinar a efetivagdo do direito a saude.

Esclarece o autor que, com a presente demanda, ndio pretende, com a tutela
jurisdicional almejada impedir que o sistema de regulagdo de vagas do SUS seja acionado,
mas, que assim que escoado o prazo maximo de tolerdncia de aguardo da vaga assinalado pelo
médico, o Muncipio de Mineiros adote as providéncias necessarias para a internagdo dos
pacientes na rede privada, o que ja foi objeto de determinagéo pelo Poder Judicidrio em outras
a¢des civis publicas em trdmite na Comarca de Mineiros, estendendo tal solugé@o a todos os
Municipes, revelando o carater de protecdo dos direitos e interesses coletivos da agéo
proposta.

Postula a antecipag¢do dos efeitos da tutela para que o Municipio de Mineiros seja
obrigado a determinar aos médicos da rede piblica de saude que, ao requererem a regulagdo
de vaga para atendimento de alta e média complexidade junto ao sistema de regulacdo de
vagas do Sistema Unico de Saude, tanto para atendimentos de urgéncia e emergéncia ou
eletivos, atestem qual o prazo maximo que o paciente pode aguardar a liberag@io de vaga,
levando-se em considera¢o o tempo necessério para o traslado até o hospital de referéncia.
Apos escoado o prazo maximo de toleréncia concedido pelo médico, que o Municipio de
Mineiros seja obrigado a remover o paciente imediatamente para hospital privado que possa
franquear o atendimento integral ao paciente, sob pena de multa e responsabilizagdo pelo
crime de desobediéncia, e que seja instaurado o incidente de verificagdo quando esgotados os
prazos fixados para o cumprimento das obrigagdes de fazer e ndo fazer objeto do pedido
liminar, caso deferidas, incumbindo ao requerido o dever de acostar aos autos os
comprovantes de cumprimento das obrigagdes impostas, assim que vencidas.

O requerido foi notificado para se manifestar sobre o pedido liminar, na forma o art.
2°, da Lei n° 8.437/92, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, mas quedou-se inerte (certiddo
de fl. 273/verso).

E, em sintese, o relatério. DECIDO.

Passo a apreciagio do pedido liminar de antecipagio dos efeitos da tutela.

End: Rua Juiz Tayrone Diaz Vidal de Oliveira Soares Pdvoa, s/n°, Bairro Nossa Senhora de §
CEP: 75.830-000 - Fone (64) - 3661-7801
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A andlise do pedido de antecipagio dos efeitos da tutela formulado pelo requerente
passa pela verificagdo da hipdtese exposta na previsdo normativa do art. 273, do Cédigo de
Processo Civil:

“Art. 273. O juiz poderi, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,

existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegaciio e: I -
haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio”.

Extrai-se do dispositivo legal acima transcrito que a tutela antecipada somente sera
deferida quando houver prova inequivoca, suficiente a convencer o julgador da
verossimilhanga das alegagdes. Além desses elementos, da situagdo exposta no pedido de
tutela antecipada deve-se extrair o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

A doutrina', mediante interpretagdo teleolégica, esclarece o propésito do legislador nos
dispositivos acima mencionados:

“o legislador pretendeu deixar claro que o juiz somente deve conceder a tutela
antecipatéria quando for providvel que aquele que a postula obteri um
resultado final favoravel. A chamada “prova inequivoca”, capaz de convencer o
julgador da “verossimilhanca da alegac¢do”, apenas pode ser compreendida
como a prova suficiente para o surgimento do verossimil, situa¢io que tem
apenas ligagiio com o fato de que o juiz tem, nesse caso, um juizo que é formado
quando ainda ndo foi realizado plenamente o contraditério em primeiro grau
de jurisdi¢do”.
Logo, a antecipagéo dos efeitos da tutela depende da existéncia de prova inequivoca
do alegado na peti¢do inicial que conduza a verossimilhanga da alegagéo, somada ao fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, ou, ainda, a caracterizagdo do exercicio

abusivo do direito de defesa ou o manifesto propésito protelatorio do réu.

No caso em questdo, tenho que estdo adimplidos os requisitos legais para o
deferimento da tutela antecipada.

Inicialmente, cabe mencionar que a gestdo e funcionamento do Sistema Unico de
Saude constitui obrigagdo soliddria da Unidio, Estados e Municipios, restando legitimado
qualquer um deles para integrarem o polo passivo da lide, posto que a saide € direito de todos
e dever do Estado (art. 196, CRFB). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, 1I, DO CPC.
OMISSAO NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAQ. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO. DIREITO A

MARINONI, Luiz Guilherme. Cédigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo. 3° ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 271.
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SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. SOBRESTAMENTO.
DESNECESSIDADE. HONORARIOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. [...] 5. E
tema pacifico nesta Corte que o funcionamento do Sistema Unico de Satide ¢ de
responsabilidade solidaria da Unidio, dos Estados e dos Municipios, de modo
que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para
tratamento de saide. Precedentes recentes de ambas as Turmas de Direito
Publico. [...]” (REsp 1179366/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2013, Dle 18/06/2013)

Ademais, nota-se da questdo trazida nesta relagfo juridico-processual que a pretensdo
versa sobre o atual estado de prote¢io a saude da populagdo da cidade de Mineiros,
especificamente sobre o atendimento pibico de saide que, conforme documentos
colacionados na inicial, ultimamente, revela nio atender as expectativas do cidaddo, ante o

direito que lhe é assegurado pelo texto constitucional.

Discorre 0 Ministério Publico Estadual sobre o historico do atendimento publico de
saude de Mineiros, aduzindo que por diversos anos n3o houve investimentos adequados na
ampliagdio da capacidade de atendimento, circunsténcia que impds a0 Municipio de Mineiros
socorrer-se a rede privada de hospitais na tentativa de suprir a omissdo revelada pela
incapacidade de, ele proprio, efetivar a contento o servigo de saide, especialmente nos casos
de urgéncia e emergéncia, através de contratos de credenciamento.

Ainda ao discorrer sobre esse histdrico, relevante para a apreciaggo do pleito liminar,
informa que a rede privada passou a atuar em conjunto com a rede publica até 0 momento que
houve, por questdes inerentes ao poder publico e a cada hospital privado desta cidade, razdes
para ndo continuarem procedendo naqueles termos.

E, em que pese a expedi¢do de ordem judicial na ag#o civil publica n° 201204335146,
cujo desisderato era a fixagdo da obrigagdo de fazer e de nfio fazer imposta ao Municipio de
Mineiros, no sentido de retormar os contratos de credenciamento antes celebrado com a rede
privada, os efeitos concretos do provimento jurisdicional ndo se apresentaram, ante a
manifesta impossibilidade obrigar os hospitais privados da cidade a entabularem negécio
juridico — contrato de credenciamento — com o poder publico, por ndo representar tal
comportamento a vontade deles.

Da impossibilidade de retomada dos antigos contratos de credenciamento dos hospitais
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da rede privada e da auséncia de estrutura publica para assumir o encargo de forma adequada
a cumprir o dever de protegdo a saude sobreveio a necessidade de retomada, pelos gestores
locais, do sistema de regulagéio de vagas do Sistema Unico de Saude.

Com isso, o atendimento integral e em diversas especialidades que era efetivado
diretamente na cidade de Mineiros fora substituido pela inclusio no sistema de regulagdo de
vagas com o deslocamento dos pacientes para outras cidades do Estado de Goias (ex: Rio
Verde, Santa Helena, Goiania).

Aliado a isso, deficiéncias do sistema de regulagio de vagas e a demora na
disponibilizagdo delas revelou manifesto retrocesso no atendimento a saade publica no
Municipio de Mineiros.

A consequéncia imediata do fendmeno foi a judicializagdo da saide através da
submissdo a apreciagdo do Poder Judicidrio de diversos casos urgentes em que pacientes
aguardavam vagas que ndo eram disponibilizadas atempadamente, ficando a mercé da sorte de
surgir uma possibilidade de atendimento pelo sistema de regulagdo de vagas, consabida a
inexisténcia de vagas suficientes na rede publica, conforme mencionado pelo 6rgdo postulante
na inicial e de conhecimento deste Juizo através das demandas que ja foram objeto de
apreciagdo.

Logo, todos os cidaddos mineirenes que antes dispunham de uma rede de hospitais
privados em atendimento suplementar ao poder publico, como s6i esclarecer omisso em
ampliar a sua rede de servigos, agora passaram a se submeter a rede regulatéria de vagas do
Sistema Unico de Saude, o que evidencia manifesto retrocesso social, enfocando tal concluséo
especificamente das circunstincias da cidade de Mineiros, evidenciando manifesto prejuizo
aqueles que ndo estdo vinculados a planos de satde ou ostentam condi¢des de arcar com as
despesas do atendimento particular da rede privada, em casos de urgéncia e emergéncia.

Destarte, se existe uma rede privada de hospitais locais que ja atendiam os casos de
maior complexidade e em diversas especialidades e, atualmente, a capacidade do poder
publico, em razdo da sua omissdo, se encontra limitada, de modo a incluir os pacientes no
procedimento de regulagéio de vagas do Sistema Unico de Satide, que por sua vez também
revela deficiéncias por ndo dispor de todas as vagas solicitadas, revela-se manifesto o risco a
saude do cidadéo.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia de vanguarda do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul em que se fixa a responsabilidade do Estado, através dos entes
solidarios, a promover o ressarcimento do cidado socorrido em hospital da rede privada, ndo

End: Rua Juiz Tayrone Diaz Vidal de Oliveira Soares Pévoa, s/n°, Bairro Nossa Senhora ¢é
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dispondo de condigdes financeira para adimplir a obrigagdo assumida, que o fez em razéo da
inexisténcia de vagas no sistema de regulagio do Sistema Unico de Saude. Veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMAGAO ATIVA. INTERESSE DE AGIR. A
vitima do acidente, em cujo nome se deu a baixa, apresenta-se legitimada a
buscar o pagamento das despesas hospitalares que nio conseguiu adimplir.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. RESSARCIMENTO DE
DESPESAS HOSPITALARES. CABIMENTO. ATENDIMENTO PELO SUS.
INVIABILIDADE. SITUACAO DE EMERGENCIA. ESTADO E
MUNICiPIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ARTIGOS 23, 11, E 196,

CF/88. Tem guarida pleito de ressarcimento de despesas hospitalares, ao
constatar-se que o grave quadro de saiide em que se encontrava autor, vitima

de acidente de trinsito, reclamava pronto atendimento e os hospitais de melhor
acesso, ou de mais 6bvio atendimento, nfio apresentavam vagas disponiveis pelo
SUS, descabendo impor-se a quem sofreu gravissima lesdo uma varredura por
todos os hospitais da grande Porto Alegre e da Regifio Serrana. Os entes
federados sdo devedores solidirios, quanto ao dever constitucional de assegurar
em_seu alcance, cabendo ao credor optar quanto aos devedores soliddrios a

quem ird direcionar sua pretensfio”. (Apelagio e Reexame Necessario N°
70052854924, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:

Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 26/06/2013)

“APELACAO CiVEL. DIREITO A SAUDE. MENOR. INTERNACAO
URGENTE EM UTI PEDIATRICA. RESSARCIMENTO DOS VALORES
DESPENDIDOS NA AQUISICAO DE LEITO PARTICULAR, FRENTE A
INEXISTENCIA DE VAGA PELO SUS. POSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO. Era dever do Estado (lato sensu) providenciar o leito em UTI
pediatrica, preferencialmente, pelo SUS, ¢ em localidade vidvel, diante do fragil
estado de saiude do recém nascido. Na impossibilidade, deveria o ente piblico

disponibilizar o leito_em hospital particular, como. alids, normailmente se
determina nas acées dessa natureza. Desse modo. o ressarcimento dos valores

despendidos pelo autor acaba equivalendo A medida subsididria de compra de

vaga pelo ente piublico e, mais do que isso. importa reconhecer o direito & saiide

arantido pela Constituicio _ao menor, ¢ o dever do Estado, também
determinado__pela Carta Magna, em _concretizi-lo. SENTENCA DE
EXTINCAO DESCONSTITUIDA. APELO PROVIDO”. (Apelagdo Civel N°
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70051534436, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra
Brisolara Medeiros, Julgado em 27/02/2013)

Deveras, revela-se pertinente antes de determinar o ressarcimento do cidaddo que nio
dispde de vaga para atendimento de urgéncia no SUS, em carater preventivo, o dever ao poder
puiblico de proporcionar ao sujeito de direitos o atendimento na rede privada, quando a rede
publica ndo o faz de modo adequado ao bem juridico tutelado.

Nesse sentido, a pretensdio de antecipagdo dos efeitos da tutela formulada pelo
Ministério Publico tem o conddo de restabelecer o estado anterior, mitigando os efeitos do
retrocesso na prestagdo do servigo publico de saude, em especial nos casos de urgéncia e
emergéncia para que, ao se verificar a inexisténcia de vagas pelo sistema de regulagdo do
Sistema Unico de Saide, e para que o paciente ndo fique & mercé da propria sorte, escoado o
prazo suficiente de espera a ser fixado pelo profissional responsdvel pelo primeiro
atendimento, o paciente/cidaddo, detentor do direito & saide previsto no art. 196, da CRFB,
devera ser encaminhado a rede privada, as expensas do Municipio de Mineiros.

A providéncia pleiteada em sede liminar visa restabelecer o estado anterior das
prestagdes de satide na cidade de Mineiros, pelo menos até o momento em que o poder
publico municipal ostente condi¢des de presta-las, independentemente da intervecdo da rede
privada, deixando de outorgar ao cidaddo toda a onerosidade de escolhas equivocadas e
omissdes indevidas.

O Estado deve conferir seguranga e confianga ao cidaddo na prestagdo dos servigos
publicos, em especial naqueles essenciais, como é o caso da satde. A proibi¢do do retrocesso
social, neste caso, da prestagio adequada do atendimento de saude ¢ amplamente referendada
pela doutrina constitucionalista. Na esteira deste entendimento, colaciono as ligdes de José
Joaquim Gomes Canotilho®:

“A proibigdio de retrocesso social nada pode fazer contra as recessdes e crises
econdmicas (reversibilidade fitica), mas o principio em anilise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestagdes de saude), em clara violagdo do principio da protecio
da confianca e da seguranga dos cidaddos no dmbito econdémico, social e
cultural, e do nicleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela

dignidade humana. O reconhecimento desta protecgiio de direitos prestacionais

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 4° ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 332-333.
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de propriedade, subjectivamente adquiridos, constitui um limite juridico do
legislador e, a0 mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecugdo de uma politica
congruente com os direitos concretos e as expectativas subjectivamente

alicercadas”

Ademais, a intervengdo do Poder Judiciario para a implementagio de politicas
publicas que encontram suporte no texto constitucional nio implica vilipéndio ao principio da
separagdo dos poderes, mas controle de legalidade, & luz do principio da proporcionalidade e
da vedagéo ao retrocesso social, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

“CRIANGCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO
DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGAGCAO ESTATAL DE
RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, 1V, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSiVEL, MIiNIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDAGAO DO RETROCESSO
SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCiPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -

o
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IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A
educagiio infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educaciio basica, o atendimento
em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa
juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacio
social de que se reveste a educagfio infantil, a obrigac¢io constitucional de criar
condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
“criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissiio governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Piblico, de prestacio estatal que lhe impos o
préprio texto da Constituicio Federal. - A educagiio infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianga, néio se expde, em seu processo de
concretizacio, a avaliagbes meramente discriciondrias da Administragio
Piiblica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os
Municipios - que atuariio, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educaciio infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdio demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208,
1V, da Lei Fundamental da Repiiblica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢des,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole
social. - Embora inquestiondvel que resida, primariamente. nos Poderes_

Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
ublicas, revela-se possivel, no_entanto, ao Poder Judiciidrio, ainda que em

bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de politicas

piblicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas,
sempre _que os Orgidos estatais competentes, por descumprirem o0s encargos

politico- -juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a
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culturais impregnados de estatura_constitucional. DESCUMPRIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:

HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O
Poder Piiblico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no préprio_texto constitucional -

transgride, com esse comportamento negativo, a prépria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no 4mbito do Estado, o preocupante fendmeno da

erosdo_da consciéncia_constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min.

CELSO DE MELLO, v.g. - A inércia estatal em adimplir as imposicdes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituiciio e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado.
E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicio, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou. entiio, de
apenas executi-la com o propésito subalterno de torna-la aplicivel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados 3 conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. - A

interveng¢io do Poder Judicidrio, em tema de implementacio de politicas

governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente
na drea da educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os
efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissio estatal, nada mais
traduzem sendo inaceitdvel insulto a direitos basicos que a prépria Constituicio
da Republica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinagdo de recursos publicos, sempre tio

dramaticamente escassos, faz instaurar situacées de conflito, quer com a

execucdo de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também,
com a prépria implementagfio de direitos sociais assegurados pela Constituigiio
da Repiiblica, dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado,
o encargo de superd-los mediante opc¢des por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Piblico, em
face dessa relagdio dilemitica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e orcamentiria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em

decisdo governamental cujo parimetro, fundado na dignidade da pessoa
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humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em
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ordem a conferir real efetividade as normas programéticas positivadas na
propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A cldusula da reserva do
possivel - que ndio pode ser invocada, pelo Poder Piublico, com o propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementa¢io de politicas publicas
definidas na prépria Constitui¢do - encontra insuperavel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanagéiio direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A no¢éio de “minimo existencial”, que

resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°,

Ill, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, 3 pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicfio de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacio, o direito  protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito 2
saude, o direito 3 assisténcia social, o direito 2 moradia, o direito 4 alimentagiio
e o direito A seguranca. Declaragiio Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO  CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONALIS. - O principio da proibi¢cio do retrocesso impede. em tema

de direitos fundamentais de cardter social, que sejam_desconstituidas as
conquistas j4 alcancadas pelo cidadfio ou pela formagdo social em que ele vive. -
A cldusula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacées positivas
do Estado (como o direito 4 educaciio, o direito & saiide ou o direito 3 seguranca
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacio desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obsticulo a que os niveis de concretizaciio de tais_
prerrogativas, uma vez atingidos, venham_a ser ulteriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio. o Estado,
ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nio s6 de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressio ao texto
constitucional, a preservi-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressio
total ou parcial - os direitos sociais j4 concretizados. LEGITIMIDADE
JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES".

- Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacdo, contra entidades de direito
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piblico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A
“astreinte” - que se reveste de fungfio coercitiva - tem por finalidade especifica
compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a
cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia. Grifo nosso (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011
PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Resta comprovado, portanto, através de prova inequivoca a verossimilhanga das
alegagbes da parte autora, consoante documentos colacionados na inicial que destacam as
diversas situagdes submetidas em carater de urgéncia ao Poder Judiciario com o desiderato de
atenuar e corrigir, o quanto possivel, as deficiéncias do atendimento piblico de saude de
Mineiros, em especial nos casos de urgéncia e emergéncia de média e alta complexidade.

O perigo da demora de se aguardar o deslinde do processo resulta da manifesta
possibilidade de que casos graves, em que estara em jogo a vida do cidaddo, ocorram durante
os trAmites processuais desta demanda coletiva, razdo pela qual revela-se imprescindivel a
aplicagdo imediata dos seus efeitos.

Por derradeiro, consigno que a antecipagdo dos efeitos da tutela aplica-se
especificamente aos casos de urgéncia e emergéncia de média e alta complexidade, ndo se
incluindo aqui os procedimentos eletivos pois, pela propria natureza deles, ndo se inserem no
carater de urgéncia da medida antecipatéria dos efeitos da tutela jurisdicional.

Diante do exposto €, nos termos da fundamentag&o supra, com fundamento nos artigos
273 e 461, do Cédigo de Processo Civil e art. 11, da Lei n° 7.347/1985, DEFIRO
parcialmente o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela e, por consequéncia, determino ao
MUNICI{PIO DE MINEIROS que:

a) no prazo de 72 (setenta e duas) horas, determine aos médicos integrantes da rede
publica de saude que, ao requererem a regulagio de vaga para atendimento de alta e média
complexidade junto ao Sistema de Regulagio de Vagas do Sistema Unico de Satde, para
atendimentos de urgéncia e emergéncia, atestem qual o prazo méximo que o paciente pode
aguardar a liberagio da vaga, levando-se em consideragdio o tempo necessario para o traslado
até o hospital de referéncia, com anotagdio nos respectivos prontuarios médicos, para fins de
controle;

b) escoado o prazo méaximo de toleréncia fixado pelo médico, o MUNICIPIO DE
MINEIROS deverd remover imediatamente o paciente para hospital privado que tenha

Lo
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capacidade de ofertar integralmente o atendimento médico prescrito ao paciente, custeando
todos os tratamentos, cirurgias, exames, laudos, remédios, aneStesias, materiais, alimentagéo e
demais providéncias necessarias para o atendimento integral que o cidaddo precisa, sob pena
de multa correspondente a R$ 1000,00 (um mil reais) por hora de atraso, em desfavor do
Municipio de Mineiros, responsabilizagéo criminal do representante legal do Municipio de
Mineiros pelo delito de desobediéncia e sem prejuizo da configuragdo de ato atentatério ao
exercicio da jurisdig@o, nos termos do art. 14, inc. V e Paragrafo unico do Coédigo de Processo
Civil;

¢) incumbe a0 MUNICIPIO DE MINEIROS a comprovagdo do cumprimento das
providéncias aqui determinadas em sede de antecipagfio dos efeitos da tutela, através de
procedimento incidental de verificagdo, onde o requerido devera acostar os documentos
comprobatérios de cada uma das obriga¢Ses impostas, assim que vencidas, a fim de verificar
o integral e fidedigno cumprimento das presta¢des e indicar eventuais providéncias pendentes

IT — Cite-se e intime-se o requerido quanto ao teor desta decisdo liminar para que tome
conhecimento da demanda, bem como, no prazo legal de 60 (sessenta) dias — art. 188, do
CPC, apresente defesa, constando no mandado que, nio sendo contestada a agdo, presumir-se-
do como verdadeiros os fatos articulados pelo autor na inicial.

III — Com as respostas, manifeste-se o requerente, no prazo de 10 (dez) dias, para
ofertar, caso queira, impugnag3o. ’

Intimem-se. Cumpra-se.

Mineiros — GO, 08 de julho de 2013.
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